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NOTA INTRODUTORIA

O Fundo para a Modernizagdo da Justica (FMJ) foi criado pelo Decreto-Lei n.2 14/2011, de 25 de
janeiro e regulamentado, visando o financiamento de projetos tendentes a assegurar a
modernizac¢ado judicidria, nomeadamente os que se destinem a:

e Introducgdo de novas tecnologias;

e Introducdo de novos processos ou alteragdo de processos existentes com o objetivo de
aumentar a eficiéncia ou a eficacia dos servicos;

e Atualizacdo e modernizagdo do parque judiciario e das demais infra -estruturas do
sistema de Justica;

e Realizacdo de a¢des de divulgacdo e formagdo em matéria de modernizacdo judiciaria;

e Investigacdo cientifica.

O regime de financiamento, os procedimentos de apresentacdo, avaliacdo e as regras de
afetacdo das verbas disponiveis encontram-se regulamentados na Portaria n.2 119/2011, de 29
de margo, com as alteragdes introduzidas pelas Portarias n? 210/2016, de 2 de agosto, e n®
243/2017, de 1 de agosto, que procedeu também a sua republicacdo.

No sentido de assegurar a consecuc¢do dos objetivos do financiamento através do FMJ, importa
criar um quadro de sistematizacdo de procedimentos que promova o cumprimento dos
compromissos legais e contratuais assumidos pelas Entidades Beneficiarias, contribuindo para a
adequada gestao do proprio FMJ, incluindo o controlo da regularidade das despesas efetuadas
pelos beneficiarios no ambito dos financiamentos concedidos.

Neste contexto, foi elaborado o presente documento, na perspetiva da Entidade Beneficidria,
que visa:

e C(larificar as condig¢Oes e regras gerais de acesso e de atribuicdao de financiamento;

e Contribuir para a perspetivagdo do risco pelas Entidades Beneficiarias;

e Auxiliar as Entidades Beneficidrias na conducdo e concretizagdo dos projetos e na
promocao da adequada monitorizacdo das candidaturas.
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e Decreto-Lei n? 14/2011, de 25 de janeiro com as alteracdes da Lei n® 82-
B/2014, de 31 de dezembro

e Portaria n?243/2017, de 1 de agosto, que republica a Portaria n.2 119/2011, de
29 de mar¢o

e Aviso de Abertura

e Formulario de Candidatura

e Formulario de Pedido de Adiantamento

e Formulario de Pedido de Pagamento

e Formulario de Pedido de Reprogramacao

e Formulario de Relatdrio de Progresso

e Formulario de Relatério Final
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O ciclo de financiamento desenvolve-se de acordo com as etapas seguintes:

1.8 Avaliacdo do Ciclo
Responsdvel: FMJ

17 Acompanhamento dos
Projetos

Responsaveis: Entidades
Benefi

FMJ

los Projetos

Responsavel:Entidade
Beneficiaria

1.1 Preparacdo
Responsavel: FMIJ

1.2 Divulgacdo
Responsavel: FMIJ

1.3 Apresentacdo das
Candidaturas

Responsdvel: Entidade
Beneficidria

1.4 Apreciacdo das
Candidaturas

Responsdvel: FMJ

1.5 Celebracdo dos
Contratos:

Responsaveis: FM]I
Entidades Beneficiarias
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1.1 Preparagao

O Ciclo inicia-se com a identificacdo do montante disponivel para financiamento, bem como das
areas a privilegiar no desenvolvimento de projetos tendentes a assegurar a modernizagao
judicidria, seguindo-se a preparacao dos processos de divulgacdo, rececdo, avaliacdo e
acompanhamento das candidaturas ao financiamento.

Compreende as seguintes etapas:

I.  Atualizacdo do Ciclo;

Il. Elaboragdo do or¢amento do Aviso;

Ill. Elaboragdo do Aviso;

IV. Atualizacdo dos formularios;

V. Aprovacgao do Aviso e dos formularios.

1.2 Divulgagao
A divulgacdo faz-se através de aviso, consistindo em:

I.  Publicitacdo no sitio eletrénico do IGFEJ;
Il. Disponibilizacdo dos formularios para apresentacdo das Candidaturas no sitio eletrénico
do IGFEJ, bem como de informac¢do complementar.

1.3 Apresentagao das Candidaturas

As Entidades potencialmente beneficiarias efetuam a sua candidatura ao financiamento através
de:

I.  Preenchimento do Formulario de Candidatura;
Il. Formalizagao das Candidaturas.

1.4 Apreciacao das Candidaturas
O processo de avaliagao das candidaturas, conduzido pelo IGFEJ, consiste em:

I.  Verificagcdo de conformidades;

Il. Pedido de esclarecimentos as Entidades candidatas;
Ill. Elaboragdo das fichas de avalia¢do;

IV. Aprovacao das Candidaturas pelo Conselho Diretivo;
V. Homologacao das Candidaturas pela Tutela.
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1.5 Notificacdao da decisdao sobre as Candidaturas

As Entidades Beneficidrias serdao notificadas por via eletrdnica relativamente a homologacdo das
candidaturas.

1.6 Celebragao dos Contratos
Na sequéncia da aprovacdo da candidatura é efetuada:

I.  Preparagdo dos contratos;
Il.  Aprovagdo das minutas dos contratos;
Ill. Assinatura do contrato.

1.7 Execucao dos Projetos
Compete as Entidades Beneficidrias promoverem:

I.  Implementacdo dos projetos;
Il. Prestacdo de informacao relativa a execucdo, designadamente através da instrucdo do
correspondente processo, e dos relatdrios trimestrais e finais.

1.8 Acompanhamento dos Projetos
O acompanhamento da boa execug¢ao dos projetos compete ao FMJ através de:

I.  ReuniGes de acompanhamento dos Projetos;
Il.  Avaliacdo dos Relatérios de Progresso;

lIl. Avaliagdo do Relatério Final;

IV. Aprovacao do Relatério Final pelo CD.

1.9 Avaliagao do Ciclo

Visando demonstrar a conformidade das acGes realizadas com o previsto na candidatura e nas
alteracbes ao projeto devidamente aprovadas, bem como identificar as dificuldades e
obstdculos a execugdo dos projetos e correspondentes medidas corretivas, ha lugar a:

I.  Avaliagdo individual das Candidaturas;
Il. Avaliacdo por Entidade Beneficidria;
Ill. Avaliagao global;




FM

IV. Estudo das medidas a implementar.

RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE BENEFICIARIA NO
DECURSO DO CICLO DE FINANCIAMENTO

No contexto do Ciclo de Financiamento importa, pois, sistematizar e densificar os
procedimentos e obrigacdes a cumprir pelas Entidades Beneficiarias, sintetizadas nos pontos
seguintes e densificadas nos anexos ao presente Manual, dos quais consta ainda uma andlise de
risco e as consequentes recomendagoes.

1. PROCESSO DE APRESENTAGCAO DAS CANDIDATURAS

Até ao final do prazo fixado no aviso de abertura de cada ciclo de financiamento devera ser
formalizada a candidatura, através do preenchimento e apresentacdo do respetivo formuldrio,
respeitando o objetivo especifico, os termos e as condi¢des fixados no aviso de abertura do
financiamento, bem como as orientagdes estratégicas emanadas pela Tutela, e a legislacdo que
rege o FMJ (ver artigos 52, 62 e 72 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo, na redacdo alterada
e republicada pela Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto).

O Formulario de Candidatura é disponibilizado no sitio eletrénico do IGFEJ, acompanhado de um
Guia de Apoio ao Preenchimento do Formulario.

Nas situacdes em que o projeto candidato ao financiamento é simultaneamente candidato ao
financiamento por outro fundo financeiro, deve ser obrigatoriamente anexada cépia do
formulario de candidatura a esse fundo, conforme disposicdo do n? 7 do artigo 52 da citada
Portaria.

No decurso da avaliacdo das candidaturas poderd haver lugar ao pedido de esclarecimentos ou
informagdes complementares, devendo aos Entidades Beneficidrias proceder a remessa do
solicitado no estrito cumprimento do prazo fixado.

2. PROCESSO DE CELEBRAGAO DO CONTRATO

Analisadas as candidaturas pelo FMJ e concluido o respetivo processo de aprovacdo e
homologacao do financiamento, segue-se:

a. Notificacdo da aprovacdo do financiamento solicitado;
b. Envio de minuta do contrato a celebrar com o FMJ;
c. Solicitacao dos documentos de habilitagado.
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3. PROCESSO DE EXECUCAO DO CONTRATO

3.1 Organizag¢ao do Processo

A entidade beneficiaria/executora da candidatura aprovada deve possuir um processo
préprio, com todos os elementos inerentes a mesma, devidamente organizado, de onde
conste necessariamente:

e (Copia da candidatura aprovada e documentos complementares;

e Elementos referentes aos procedimentos legais utilizados para a execucdo da
candidatura e do respetivo financiamento, designadamente em matéria de
contratacao publica;

e Elementos respeitantes a execucao fisica e financeira, bem como todos os que possam
clarificar a adequada aplicacdo do financiamento.

3.2 Responsabilidade pela Candidatura

A responsabilidade pela candidatura deve recair na Dire¢do superior ou em quem por esta
for delegada.

3.3 Responsabilidade pela execugao

A execuc¢do do contrato compete a Entidade Beneficidria, designadamente através da figura
do gestor do projeto, que deve garantir o estrito cumprimento dos seus termos.

3.4 Inicio de execugao

O projeto subjacente a candidatura deve ter inicio fisico num prazo maximo de seis meses
apos a sua aprovagao.

3.5 Aplicacdao do Financiamento

O financiamento atribuido ndo pode ser utilizado para finalidade diversa daquela para que
foi solicitado.
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3.6 Pedido de Pagamento

O pedido de pagamento consubstancia-se com o preenchimento e envio (por via eletrénica)
do formulario de Pedido de Pagamento ou de Pedido de Adiantamento, acompanhado dos
necessarios documentos justificativos da despesa, sob pena de ndo ser considerado valido.

3.7 Pagamento

O pagamento é efetuado por transferéncia do FMJ para a conta bancaria a ordem da
entidade beneficiaria/executora, cujo IBAN foi identificado no Contrato de Financiamento
da candidatura.

3.8 Alteragbes ao Projeto/Candidatura

Qualquer alteracdo aos elementos respeitantes a candidatura e financiamento aprovados
deverd ser previamente autorizada pelo FMJ, sob pena de a respetiva despesa ndo ser
financiada.

As alteracdes ao projeto objeto do financiamento contratado devem garantir a ligacao fisica
e/ou funcional com as componentes inicialmente previstas e com os objetivos da
candidatura, e carecem de prévia autorizagdo do FMJ, devendo o pedido de autorizagdo ser
formalizado através do preenchimento do formulario Pedido de Reprogramac¢do da
Candidatura.

3.9 Reprogramacao da Candidatura

Devem ser objeto de reprogramacado previamente autorizada pelo FMJ:
e Alteragdes substanciais nos objetivos da candidatura;
AlteracOes relativas aos Beneficidrios e Executores;
AlteracOes do periodo de execugdo da candidatura previsto no contrato;
Alteracdes as atividades/ac¢des inicialmente previstas na candidatura.

O pedido de reprogramacao deve ser acompanhado de nota justificativa com a sintese das
alteracgOes solicitadas e seus fundamentos, e a respetiva documentagao suporte.

3.10 Incumprimento do Contrato

Nos termos do artigo 112 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo, alterada e republicada
pela Portaria n? 243/2017, de 1 de agosto, o incumprimento do contrato por motivos
imputdveis a entidade beneficidria pode dar lugar a sua resolucdo, devendo os valores
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pagos serem devolvidos ao FMJ no prazo de 30 dias contados da data de notificacdao da
decisdo. A penalidade a que se alude nao prejudica a aplicacdo de outras penalidades
previstas no contrato.

4. PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO CONTRATO PELO FMJ

No ambito das competéncias do Conselho de Dire¢do do IGFEJ inerentes a administracdo e
gestdo do FMJ, a que alude o artigo 72 do Decreto-Lei n2 14/2011, de 25 de janeiro, e artigos 29,
82 e 1092 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo, alterada e republicada pela Portaria n2
243/2017, de 1 de agosto, o acompanhamento da execugdo das candidaturas efetua-se pelos
seguintes meios:

e Realizacdo de reunides de acompanhamento com periodicidade trimestral;

e Realizagdo de agdes de controlo da execugao fisica e financeira das candidaturas
aprovada, devendo as Entidades Beneficidrias facultar o acesso ao processo de cada
uma das candidaturas, se se revelar necessario;

e Apresentacdo pelas Entidades Beneficiarias de Relatdrios de Progresso de Execugdo nos
termos da alinea a) do n2 3 do artigo 102 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de marco,
republicada;

5. PROCESSO DE ENCERRAMENTO DA CANDIDATURA

No termo da execuc¢do do contrato devera ser apresentado um Relatério Final de Execugao da
candidatura, consubstanciado no preenchimento do respetivo formuldrio.

12
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ANEXO | — Densificagao do Processo de Candidatura

I. Instrugdao das Candidaturas

A candidatura deve ser instruida nos termos definidos no Aviso de Abertura, através do
preenchimento do Formulario de Candidatura, dele constando 7 sec¢des para preenchimento com
os seguintes elementos:

i. Identificacdo das Entidades Beneficiarias;

ii. Descricdo do projeto e seus objetivos;
iii. Enguadramento do projeto nas finalidades do FMJ;
iv. Programacao financeira, fisica e temporal;

v. Descricdo dos beneficios decorrentes da realizagdo do projeto, com identificacdo dos
indicadores e a quantificacdo das metas que sintetizam os resultados a atingir;

vi. Descricdo da contribuicdo do projeto para o cumprimento dos objetivos do Programa
Modernizacdo da Justica;

vii. Os montantes disponiveis para financiamento a cada projeto;

viii. Declaragdo de compromisso de honra do dirigente do organismo beneficiario, de
execucdo do financiamento conforme respetiva candidatura.

O Formuldrio de Candidatura é acompanhado de um Guia de Apoio ao Preenchimento do
Formulario de Candidatura.

Il. Apresentagao das Candidaturas

A Apresentacdo das Candidaturas é efetuada através de formulario disponibilizado no sitio
eletréonico do IGFEJ e remetido para o seguinte endereco eletrénico fmj@igfej.mj.pt

Ill. Elegibilidade da Despesa

Conforme artigo 7.2 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo, alterada e republicada pela
Portaria n.2 243/2017, de 2 de agosto, as despesas dividem-se em:

i. Elegiveis - as despesas de capital, de pessoal, e de aquisicdo de bens ou servigos;

ii. Nao elegiveis:

13
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a. as despesas inerentes a aquisicao e arrendamento de terrenos e edificios, bem como
a constituicao de quaisquer outros direitos de gozo sobre os mesmos;
b. aliquidacdo de rendas de locacdo financeira e arrendamento.

NOTA: O limite maximo de despesas elegiveis ndo pode exceder o financiamento aprovado por
candidatura.

IV. Verificagao das condigées de admissao da Candidatura

No decurso da andlise dos Formularios das candidaturas pode haver lugar ao pedido de
esclarecimentos e informagGes complementares que permitam a verificacdo das condi¢des de
admissao.

V. Celebragao do Contrato de Financiamento

Concluida a verificacdo das condicdes de admissdo da candidatura, o financiamento é aprovado
pelo IGFEJ, I.P. e submetido a homologacao pelo membro do Governo responsavel pela area da
justica, na sequéncia do que é celebrado o contrato de financiamento entre o IGFEJ, I.P. e a
Entidade Beneficiaria.

Para o efeito deverd a Entidade Beneficidria aprovar a minuta do contrato enviada pelo FMJ,
bem como remeter os seguintes documentos:
a. Diploma que aprova a organica da entidade beneficiaria;
b. Identificagdo do representante legal da entidade beneficiaria (Cartdo de Cidaddo ou
Bilhete de Identidade, validos);
c. Copia do despacho de nomeagdo do representante legal da entidade beneficidria;
d. Certiddo da Seguranca Social e do Servico de Finangas, comprovativas da situacdo
contributiva e tributaria da entidade beneficiaria, regularizadas;
e. Numero Internacional de Conta Bancaria — (IBAN) da entidade beneficidria.

A n3o apresentacdo dos documentos implica a caducidade da homologa¢do nos termos
previstos no n2 6 do artigo 82 da Portaria n.2 243/2017, de 1 de agosto.

VI. Pedidos de Pagamento

Os pedidos de pagamento sdo submetidos ao FMJ pelas Entidades Beneficidrias através de
formulario disponivel no sitio eletrénico do IGFEJ e remetidos para o endereco eletrénico

fmj@igfej.mj.pt

O Formulario de Pedido de Pagamento compreende sec¢des especificas para o preenchimento
de:

14
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e Dados gerais identificativos da candidatura;
e Dados relativos a despesa, identificados por atividade, de onde constem:
- Os fornecedores e respetivos NIF;
- O numero do contrato;
- Os elementos constitutivos dos documentos de despesa, consubstanciados na cdpia
validada da fatura ou documento equivalente e comprovativo de pagamento (n2 1 e
alinea c) do n? 2 do art2 92 da Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto);
e Dados da execucdo financeira, consistindo na descricdo da execugao financeira por
atividade e tipologia de despesa, incluindo a descriminagdo dos pagamentos ja efetuados
pelo FMJ.

As tipologias de despesa a indicar sdo as definidas no Formulario de Candidatura e deverao estar
diretamente relacionadas com a execucdo das atividades do projeto, e respetivos contratos.

VIl. Modalidades de Pedido de Pagamento

a. Pedido de Pagamento a titulo de Adiantamento:
Nos termos da alinea a) do n? 2 do artigo 92 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo,
alterada e republicada pela Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto, a entidade
beneficidria/executora poderd proceder a apresentacdo de pedido de pagamento da
comparticipa¢do imediatamente apds a celebragdo do contrato.
O valor do adiantamento pode ascender até 100% do valor do financiamento aprovado
para a candidatura, em cada ano econémico.
Os documentos comprovativos da despesa e pagamento devem ser apresentados no
prazo maximo de 270 dias seguidos, contados a partir do dia seguinte ao do pagamento
efetivo do adiantamento.

b. Pedido de Pagamento a Titulo de Adiantamento Contra Fatura:

Nos termos da alinea b) do n2 2 do artigo 92 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo,
alterada e republicada pela Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto, a entidade
beneficidria/executora podera proceder a apresentacdo de pedido de pagamento da
comparticipacdo da despesa efetuada, comprovada pela apresentagdo da fatura (ou
documento de valor equivalente) e auto de medigdo (se aplicavel).

Os documentos comprovativos do pagamento devem ser apresentados no prazo
maximo de 30 dias seguidos, contados a partir do dia seguinte ao do pagamento efetivo
do adiantamento.

c. Pedido de Pagamento a titulo de Reembolso:
Nos termos da alinea c) do n2 2 do artigo 92 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo,
alterada e republicada pela Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto, a entidade
beneficidria/executora podera proceder a apresentacdo de pedido de pagamento por
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reembolso da despesa efetuada e paga, mediante apresentacdo da fatura e recibo (ou
documentos de valor equivalente) e auto de medigdo (se aplicavel).

VIII. Pedidos de Reprogramagao

Os pedidos de reprogramacdo sao submetidos ao FMJ, pelas Entidades Beneficidrias, através de
formulario disponivel no sitio eletronico do IGFEJ e remetidos para o seguinte enderego

eletronico fmj@igfej.mj.pt

As Entidades Beneficiarias ficam obrigadas, sempre que se verificar qualquer alteracdo as
programacoes fisica, financeira ou temporal, a remeter ao FMJ o respetivo pedido de
reprogramacado (n? 2 do art? 102 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de marco, alterada e
republicada pela Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto).

Qualquer alteragdo as programacgoes fisica, financeira ou temporal, carece de aprovagao
prévia do IGFEJ (n2 2 do art® 102 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de margo, alterada e
republicada pela Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto).

O Formulario de Pedido de Reprogramagdo compreende as seguintes seccdes:

a. Dados Gerais: identificacdo da candidatura de acordo com o Formuldrio de Candidatura;

b. Programacao Financeira: dados sobre a situagao inicial relativa ao financiamento das
atividades por tipologia de despesa, e os mesmos dados reportados a reprogramacgao
proposta;

c. Programagao Fisica ou Temporal: dados relativos a data de inicio e de fim de cada
atividade, conforme constante do formuldrio de candidatura e os mesmos dados
reportados a reprogramacgdo proposta;

d. Justificacdo da Reprogramagao das Atividades: razGes que levaram a formulagdo do
Pedido de Reprogramacao.

IX. Execucdo e Monitorizagdo dos Projetos

Tendo em vista garantir a execu¢do dos projetos e propiciar a respetiva monitorizagao, ficam as
Entidades Beneficiarias obrigadas a apresentar relatdrios semestrais de progresso dos projetos
financiados, evidenciando, designadamente, os resultados alcancados e o grau de cumprimento

dos indicadores e metas aprovados.

O relatério é executado através do preenchimento do formuldrio Relatério de Progresso
disponibilizado no sitio eletrénico do IGFEJ, I.P.

Do referido formulario constam:
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a. Dados Gerais: identificacdo da candidatura, da Entidade Beneficidria e assinatura do
Responsavel pela Candidatura;

b. Resultados Alcangados: evolugdo do conjunto de iniciativas e eventos com relevancia
para os objetivos do projeto por atividade;

c. Indicadores: identificar quais as metas atingidas em cada indicador, por referéncia as
metas contratualizadas;

d. Marcos de Realizagao: indicacao das datas contratualizadas bem como as datas efetivas
da execucdo das atividades para apuramentos automatico dos desvios, os quais devem
ser justificados;

e. Execugdo Financeira: dados financeiros de cada atividade respeitando o respetivo
escalonamento.

X. Relatério Final

Nos termos da alinea b) do n2 3 do art? 102 da Portaria n.2 119/2011, de 29 de marg¢o, alterada
e republicada pela Portaria n2 243/2017, de 1 de agosto, as Entidades beneficidrias devem, apds
conclusdo fisica e financeira do projeto, remeter ao FMJ o formuldario — Relatério Final — para o

seguinte endereco eletrénico fmj@igfej.mj.pt

Neste Relatdrio deverdo ser indicados elementos de natureza qualitativa e quantitativa,
designadamente, resultados alcancados, marcos de realizacdo e execucdo financeira, a
semelhanca dos relatérios semestrais, mas reportados ao final do projeto.
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Tendo presente:

= A necessidade de auxiliar as Entidades Beneficidrias na execucdo fisica e financeira dos
projetos e no cumprimento das obrigacdes perante o FMJ,

= As recomendac8es da Auditoria de Acompanhamento da A¢do A-1/2014, levada a efeito
pela Inspe¢do Geral dos Servigos de Justica (1GS)J),

= A experiéncia acumulada pelo acompanhamento dos financiamentos atribuidos a cobertos
dos Avisos 1 a 3,

Procedeu-se a andlise de risco que se segue, identificando factos cuja probabilidade de
ocorréncia e gravidade da respetiva consequéncia configurem riscos quer para os beneficiarios,
quer para a gestao operacional do FMJ, e tipificando-os pelos seguintes fatores:

Pessoas;
Processos;
Ferramentas; e
Eventos Externos.

YV VYV
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|

PESSOAS

PROCESSOS

FERRAMENTAS

EXTERNOS

Competéncias

Adequacgdo a
legislacdo

Conhecimentos especificos necessarios a realizagdo de tarefas

Responsabilidade

Capacitagao

Cumprimento das leis e normas regulamentares

Comprometimento

Adequacio a legislacdo e/ou aos normativos

Controlo

Aplicagdo efetiva e execugao dos mecanismos de controlo dos processos

Comunicagao
Interna

i

Documentos
de suporte

Comunicacdo de forma apropriada, clara, objetiva e de facil acesso para consulta

Orientagdes Estratégicas, regulamentos, formularios, contratos, manuais de
procedimentos que permitam boa execucdo das tarefas (FMJ e Entidades
Beneficiarias)

Acessibilidade

Entidades
Beneficiarias

Acesso as ferramentas

Desempenho e comprometimento, boa comunicagdo

Normativos

Alteracdo de politica legislativa e regulamentacdo

Tutela

Mudanca de Orientagdes Estratégicas
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A graduacdo da probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia foi obtida pela
aplicacao das tabelas infra:

Tabela 1 - Graduagdo da Probabilidade de Ocorréncia

Classificacéo Descricéo Peso
Baixo Raramente acontece 1
Moderado Provavel que aconteca 2
Elevado Quase certo que acontecga 3

Classificacéo

Baixo

Moderado

Elevado

Tabela 2 - Graduagéio da Gravidade da Consequéncia

Descricdo

Compromete apenas o processo em questdo, com impacto referente a
eficiéncia do processo na componente temporal

Exemplos: reiniciar o processo exigindo reprogramacao das atividades ou
projetos; suspensao de tarefas criticas; auséncia de ferramentas adequadas

Requer tratamento, indica significativas perdas (financeiras ou outras).
Impacto relacionado com a perda e/ou comprometimento a¢des/tarefas
subsequentes e/ou impedimentos decorrentes de legislacdo,
regulamentacdo que comprometem a imagem do FMJ.

Exemplos: Perda na gestdo das operagoes, requerendo a redistribuicdo de
recursos em tempo; Acesso inadequado a dados e/ou informagdes criticas;
Danos na otimizacdo do desempenho do FMJ comprometendo a sua
missao.

Eventos relevantes que comprometem fortemente a operacionalidade do
FMJ e a estratégia definida. Eventos deste tipo tém grande probabilidade
de afetar a eficacia no desempenho da missdo do FMJ.

Prejuizos na imagem do FMJ afetando a sua eficacia prejudicando o
desenvolvimento de projetos conducentes a modernizagao judicidria.

A cada risco identificado foi atribuido uma graduagdo — Graduagdo do Risco (GR) — com
fundamento na avaliagdo da probabilidade e da gravidade da ocorréncia determinada em
funcdo dos dois seguintes parametros:

> Probabilidade de Ocorréncia (PO);

» Gravidade da Consequéncia (GC)
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Apds a analise combinada destes parametros, classificou-se o risco, de acordo com a seguinte
matriz:

Tabela 3 - Matriz de Risco

Probabilidade da Ocorréncia

Baixo Moderado Elevado
Gravidade Baixa Risco Fraco Risco Fraco Risco Moderado
da Moderada Risco Fraco Risco Moderado |Risco Moderado

Consequéncia Elevada |Risco Moderado 'Risco Moderado _

No Quadro de Identificacdo/Avaliacdo do Risco que a seguir se apresenta foram, sempre que
possivel, indicadas as medidas preventivas associadas aos riscos identificados nas atividades
desenvolvidas pelas Entidades Beneficiarias no ambito da execuc¢do dos projetos financiados,
com o acompanhamento e colaboragdo do FMJ onde aplicavel.

No que concerne as medidas, estas deverdo ser revistas periodicamente no sentido de que seja
avaliada a sua adequacdo e eficacia.
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Pessoas

Processo

Eventos
Externos

Ferramentas de
Monitorizagao

Legenda:

Quadro 1 - Identificagéo /Avaliagéo do Risco na ética da Entidade Beneficidria

PS1: Definigdo do perfil do gestor
do projeto

PS2: Dificuldades na gestdo de
projetos

PS3: Falta de competéncias

PS4: Falta de Compromisso

PR1: Complexidade do Projeto

PE2: Alteragdo das Atividades
PR3: Prazos estimados

PR4: Orgcamento desajustado
EE1: Ndo cumprimento do
cronograma Orgamental

EE2: Financiamento

EE3: Alteragdo de Orientagdes
Estratégicas
FM1: Relatdrios de Progresso

FM2: Pedidos de reprogramacgdo

Adequagdo do perfil atentas as
vertentes do projeto

Auséncia do conhecimento necessario
para a aplicagdo de uma metodologia
de gestdo de projetos

Auséncia de competéncias na gestdo
de projetos (lideranga, gestdo de
conflitos, comunicagdo, etc.)
Deficiente compromisso com os
resultados do projeto

Desvios a programacao inicial a nivel
fisico, financeiro ou temporal

Constrangimentos orgamentais,
planeamento desajustado e outros
fatores que dificultam o cumprimento
Financiamento por outro fundo

Dificuldades em concluir, em tempo, os

projetos

Informagdo Inexistente, insuficiente
e/ou extemporanea

2

wwlww

1

wINNN

RM

RM

RM

RM

RM

RM

RM

RM

RM
RE

RM

RM

RM

RF

Acompanhamento através de reunides
periddicas com o(s) gestor(es) do
projeto;

Nomeagdo de diferentes gestores em
face das areas tematicas

Designar gestores do projeto com
formagdo adequada a gestdo de
projetos

Designar gestores do projeto com
competéncias adequada a gestdo de
projetos

Adotar mecanismos de motivagdo a
cabal execugdo do projeto
Acompanhamento através de reunides
periddicas com gestor(es) do projeto
de forma a minimizar dificuldades
sentidas em encontrar solugdes para
corregdo de ndo conformidades entre
diversos modelos utilizados no FMJ
Acompanhamento através de reunides
periddicas com o(s) gestor(es) do
projeto, no sentido de compatibilizar
os montantes do projeto com os
orgamentos do FMJ, do IGFE| e das
respetivas Entidades Beneficiarias

Cumprir os normativos e regulamentos
vigentes

PO - Probabilidade de ocorréncia; GC — Gravidade da Consequéncia; GR — Grau de Risco

1 - Baixo; 2 — Médio; 3 - Elevado

RE — Risco Elevado; RM- Moderado; RF — Fraco
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BOAS PRATICAS ACONSELHADAS

v" No sentido da adequada monitorizac3o da execucdo do projeto, recomenda-se que para
cada candidatura, para além do Responsavel, identificado no formuldrio da
candidatura, seja designado pelo menos um Gestor do Projeto, com formacado e
competéncias adequadas para a drea de atividade em que se insere o projeto e que
responde perante o FMJ pelo acompanhamento do projeto, nomeadamente, pela
execucdo fisica, financeira e temporal, devendo apresentar os devidos Relatdrios de
Progresso e Final legalmente estabelecidos.

v" No sentido de garantir o cumprimento das atribui¢des do Gestor do Projeto, aconselha-
se que lhe seja fixado, em sede de avaliagdo de desempenho, um objetivo inerente a
execugdo do projeto.

v" Também a preparagdo da candidatura requere multidisciplinaridade por forma a
respeitar o alinhamento com a legislacdo que rege o FMJ, as OrientagGes Estratégicas,
o Aviso de Abertura, e o cronograma financeiro que o integra.

v" No preenchimento do Formuldrio de Candidatura recomenda-se a elaborac3o de textos
individualizados para cada campo e respetiva sec¢ao do formuldrio, respondendo
especificamente ao requerido.

v' Devem ser objeto de especial atencdo a caraterizac3o das atividades que constituem o
projeto, tendo em conta a sua importancia para o processo de avaliagao e para a
identificacao da natureza da despesa.

v' Os pedidos de pagamento, em qualquer das modalidades, devem ser apresentados com
a antecipacao compativel com as regras e os prazos de tramita¢ao da despesa publica
a que também o FMJ se encontra vinculado.

v" Qualquer alteracdo aos elementos respeitantes a candidatura e financiamento
aprovados (alteracdo fisica, financeira ou temporal) — Reprogramacdo - devera ser
previamente autorizada pelo FMJ, nos termos do n2 2 do artigo 102 da Portaria n.2
119/2011, de 29 de margo, alterada e republicada pela Portaria n? 243/2017, de 1 de
agosto, sob pena de a respetiva despesa ndo ser financiada.

O pedido de reprogramacdo deve ser apresentado em tempo util, através do
formulario respetivo disponibilizado no sitio eletrénico do IGFEJ.

v Os montantes financeiros inerentes quer as candidaturas, quer aos pedidos de
pagamento devem ser indicados por atividade, e com o valor do IVA incluido.
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v" O montante global da candidatura ndo pode exceder a disponibilidade méxima afeta a
cada projeto e que, regra geral, consta do Aviso de Abertura das Candidaturas.
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CD Conselho Diretivo

FMJ Fundo para a Modernizagao da Justica

GC Gravidade da Consequéncia

GR Gravidade do Risco

IGFEJ Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
IGSJ Inspecao Geral dos Servicos de Justica

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

NIF Numero de Identificagao Fiscal

PO Probabilidade de Ocorréncia

RCE Rubrica de Classificagdo Econdmica
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